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b 2014 beginnt eine neue siebenjihrige Finanzperiode
% der EU. Mit der Festlegung der so genannten finanziel-
¥ Mlen Vorausschau der Gemeinschaft, eines mehrjéhrigen
Planungsrahmens, ist steis eine tiefer gehende Debatte {iber die
Ausrichtung zentraler Politilkfelder verbunden. Dar(iber hinaus
haben die européischen Staats- und Regierungschefs bereits
2005 den politischen Auftrag fiir eine grundsétzliche Revision
des EU-Haushaltes erteilt, die einerseits das Beitragssystem
zum EU-Haushalt und andererseits die Verwendung der Ge-
meinschafismittel in den einzelnen Politikbereichen, also die
Priorititen, umfassen soll. Die GAP als groBter Einzelposten im
Haushalt steht dabei im Fokus.

Die EU-Agrarpolitik wird oftmals als antiquiertes Instrument
und mit dem Hinweis auf den hohen Anteil am Budget als zu
teuer dargestellt. Verbunden damit wird dann meist die Forde-
rung, die Mittel in vermeintlich innovativere Politikfelder wis
Forschung und Bildung umzuschichten. Der Anteil der Agrar-
ausgaben am gesamten EU-Haushalt, der kontinuierlich ge-
senkt wurde, liegt derzeit noch bel gut 40 Prozent, die Ausga-
ben fiir die GAP belaufen sich damit aber auf deutlich unter
0,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes der Gemeinschall.
Jeder Biirger trigt derzeit nach Angaben der Europdischen
Kommission mit durchschnittlich 2 Euro pro Wache zur Finan-
zierung der GAP bel. Das ist bezogen auf die Versorgung der
Verbraucher mit sicheren, hochwerbigen, kostengiinstigen
Lebensmitteln sowie den {ibrigen von der Landwirtschaft fiir
die Gesellschaft erbrachten Leistungen, etwa den Erhalt der Kul-
turlandschaft, nicht zu viel. Darliber hinaus ist zu bedenken,
dass die seit 1958 bestehende und seitdem mehrfach grundle-




gend reformierte Gemeinsame Agrarpolitik der am stérksten
integrierte Politikbereich der EU ist. Forschung und Bildung
sind dagegen nach wie vor primér nationale Politikfelder mit
entsprechenden Auswirkungen auf deren Finanzisrung.

Neue Rahmenbedingungen

Die Beratungen zur Agrarpolitik nach 2013 erfolgen in einem
gednderten institationellen Umfeld. Zum einen hat im Februar
dieses Jahres eine neue Europdische Kommission Ihre Arbeit
aufgenommen. Den Posten des Agrarkommissars bekleidet als
Nachfolger der liberalen Dénin Mariann Fischer Boel der ru-
ménische Agraringenieur Dacian Cialos. Bei thm lisgt aufgrund
des im EU-Vertrag festgelegten Initiativrechtes der Kommission
die politische Federfithrung bei den anstehenden Reformvor-
gchidgen zur GAP. Zum anderen trat im Dezember 2009, nach
einern langwierigen und schwierigen Entscheidungsprozess,
der Lissabon-Reformvertrag in Xraft, mit dem die Européiische
Union fiir neue Herausforderungen fit gemacht werden soll.
Unter anderem werden die Rechte des Europaischen Parla-
mentes weiter gestarkt, was nicht zuletzi den wichtigen Poli-
tikhereich der GAP betrilft, in dem das Parlament nun gleich-
berechtigt neben dem Ministerrat an der Gesetzgebung betelligt
ist. In der Vergangenheit wurde das Furopaparlament in die-
sem Zusammenhang zwar konsuliiert, die EU-Agrarminister
trafen ihre Beschliisse letzilich aber autonom. Der Rechiset-
zungsprozess im Agrarbereich wird so transparenter, abar auch
zeitaufwendiger werden. Bisherige Erfahrungen zeigen, dass
die Europaparlamentarier den Kompetenzzuwachs durchaus
selpsthewusst mutzen werdan.

Agrarkommissar Ciolos méchte seine Vorschlige zur linger-
fristigen Ausgestaltung der EU-Agrarpolitik auf sine breite po-
litische Basis stellen. Dazu dient unter anderem eine offentli-
chie Konsultation. Tm Rahmen einer Internet-Konsultation
konnten sich bis Anfang Juni alle interessierten Biirger und Or-
ganisationen in die Diskussion zur Zukunft der GAF, deren
Grundsitzen, Zielen und MaBnahmen einbringen. Die Ergeb-
nisse werden von einer unabhéngigen Institution ausgewertet
und zusammengefasst. Eine Beratung hierzu wird noch vor der
Briisseler Sommerpause im Rahmen einer ,Stakeholder-Konfe-
renz" eriplgen. :

Der Agrarkommissar hat sich bisher nur recht aligemein und
vorsichiig zu seinen GAP-Vorstellungen nach 2013 geduBert. 50
petont Ciolos, dle EU-Agrarpolitik mitsse kiinftig im Rahmen
der von Kommissionsprasident José Manuel Barroso unterbrei-
teten globalen Strategie ,Europa 2020" einen noch griferen
Beitrag zur Firderung eines intelligenten, nachhaltigen und in-
tegrativen Wachstums leisten, indem sie Antworten auf die
neuen Herausforderungen leistet. Konkret nennt er die Versor-
gung mit Lebensmitteln in Europa und weltweit, die Beschaft-
gung in den 1andlichen Gebieten, die nachhaltige Bewirtschaft-
ung der natiirlichen Ressourcen, den Klimawandel, die ausge-
prigten Preisschwankungen bei Agrarprodukten und die Wett-
pewerbsfihigkeit der européischen Landwirtschaft.

Konturen werden die Vorstellungen der Europdischen Xom-
mission zur Zukunft der GAP gegen Ende des Jahres gewinnen.
Die Kommission will eine entsprechende Mitteilung an die be-
teiligten Institutionen vorlegen. Thenfalls fiir den Herbst 2010

hat die Kommission die Verffentlichung ibres Berichtes zur
Haushaltsrevision angekiindigt. Mit Legislativvorschldgen ist
dann zur Jahrasmitte 2011 zu rechnen. Die Beschlussiassung
unter Beteiligung von Europdischem Parlament und Ministerrat
diirfte frithestens Ende 2012 erfolgen.

Schwerpunkte zeichnen'sich bereits ab

Die zentralen Themen der kommernden Reform zeichnen sich
bereits heute ab. Zunichst gilt es zu kiiren, ob es bei dem
Grundmodell der zwei Saulen der GAP blefht. Die erste Sdule
wird derzeit unmittelbar aus EU-Mitteln finanziert und umfasst
die Direlctzahlungen sowie die MaBnahmen zur Marlktstiitzung.
Die zweite Sdule, aus nationalen Mitteln kofinanziert, hetrifft
die MaBnahmen zur ¥indlichen Entwicklung. Der Erhalt dieses
bewihrten Zweisiulenmodells iiber 2013 hinaus erscheint po-
litisch wahrscheinlich. Legisch und wiinschenswert wire dann
die unmittelbare Zuweisung der Finanzmittel zu beiden Sdu-
len. Das heift, die derzeit angewandte Modulation wilrde ent-
fallen. Sie bewirkt bekanntlich gine Kiirzung der Direktzah-
lungen zwecks Umschichtung der entsprechenden Mittel in die
zweite Siule. Mit den Reformbeschlissen von 2008 wurde
dabei gleichzeitig ein progressives Element, alsa eine stérkere
Kiirzung der Priamien fiir GroBbeiriebe, eingefiihri.

- Anzeige -




Direktzahlungen zunehmend in Zweifel gezogen

Im Mittelpunkt der ndchsten Reform wird die Frage der kiinfti-
gén Ausgestaliung der Direktzahlungen, auf die mittlerweile
zirka 70 Prozent des Agrarbudgets entfallen, stehen. Die Di-
rektzahlungen sind seit der Reform von 2003 weitgehend von
der Produktion entkoppelt und heute in hohem Maf als Kom-
pensation fir die innerhalk der EU in den Bereichen Tier- und
Umweltschutz geltenden strengen Standards begriindet. Ihr auf
Basis historischer Referenzertrige, vielfach zuriickgehend auf
die Reform von 1992, festgelegtes Niveau variiert aber be-
trichtlich zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten. Der durch-
schnittliche Betrag je Helctar schwankt zwischen iiber 500 Euro
in Griechenland und deutlich unter 100 Eurao in den baltischen
Liandern. Deutschland liegt mit durchschnittlich zirka 320 Euro
pro Hektar im Mittelfeld der EU.

Die historische Begriindung der Dirsktzahlungen wird zuneh-
mend, allen voran von den neuen Mitgliedstaaten, pelitisch in
Zweifel gezogen. Extreme Forderungen gehen bis zur Schaf-
fung einer EU-weiten Einheitspramie (.flat rate"), deren Hohe
sich bei konstanten Haushaltsmitteln auf zirka 280 Euro pro
Helktar belaufen wiirde. Eine vollstindige und vor allem kurz-
fristige Angleichung erscheint mit Blick auf die unterschiedli-
chen Produktionskosten in den Mitgiiedstaaten {Land- und
Pachtpreise, Lohaniveau, etc.) allerdings laum vertretbar und
politisch durchsetzbar. Auch Agrarkommissar Ciolog hilt es fiir
erforderlich, sich von der historischen Referenz der Direktzah-
lungen zu verabschieden und nach neuen Begriindungen be-
zishungsweise Kriterien zu suchen, die eine gewisse Differen-
zierung des Niveaus der Zahlungen auch kiinftig nicht grund-
satzlich ausschlisfen wiirden. Am Ende der politischen Bera-
tungen diirfte somit eine teilweise und zeitlich gestreckte An-
gleichung der Flichenprémien stehen. Ganz entscheidende Be-
deutung wird aber der Frage zultemmen, welcher Budgetrah-
men kiinftig fiir die Direktzahlungen zur Verfiigung stehen
wird.

Fin weiteres zentrales Thema werden die Sicherheitsnetze in
den BU-Marktordnungen darstelien. Die klassischen Marktord-
nungsinstrumente wie Intervention, Exporterstattungen, etc.,
auf die in den Anfangsjahren der GAP der grifite Anteil der
Ausgaben entfiel, wurden durch die verschiedenen Agrarrefor-
men kontinuierlich zuriickgefahren. [hr Anteil an den Gesamt-
ausgaben liegt aktuell nur noch bei rund 7 Prozent. Die immer
stirker international verflochtenen Agrarmirkte - am sfarks-
ten der Milchmarkt - zeigten wihrend der vergangenen drei
Jahre eine extrem hohe Preisveolatilitit, die zeitwellig die wirt-
schaftliche Existenz der Frzeuger zu gefdhrden drohte und letzt-
lich auch nicht im Interesse der Verbraucher lag. Die jingsten
Erfahrungen unterstrichen eindringlich die Notwendigkeit des
Frhaltes eines Sicherheitsnetzes, das bei extremen Preissitua-
tionen auf den Agrarmirkien greift. Die politische Sensibilitdt
fiir diesen Sachverhalt ist infolge der Marktkrise in Briissel,
nicht zuletzt auch beim zusténdigen Komimissar, wieder deut-
lich gewachsen. Neben dem Erhalt der klassischen MaBnahmen
wird es im Marlktordnungsbereich auch darum gehen, innova-

tive Instrumente der Preis- und Risikoabsicherung (Warenter-
minbtrsen, stc.) sowie der Exportforderung weitsrzuentwickeln
und verstirkt zu nutzen. Finige Mitgliedstaaten bringen dar-
{iber hinaus das Modell einer umfassenden Einkommensversi-
cherung fiir die Langwirte in die Diskussion. Ein solcher Ansatz
diirfte aber letztlich an der Finanzierbarkeit scheitern.

Pariament bringt sich ein

Auf Ebene des Europdischen Parlamentss sind die Diskussio-
nen zur Neuausrichtung der GAP auf Basis eines [nitiativbe-
richtes des liberalen schottischen Abgeordneten George Lyon
angelaufen. Das Parlament méchte eine erste grundsatzliche
Positionierung festlegen. Zum Berichtsentwurf, der weitgehend
sachgerecht erscheint, sind seltens der Abgeordneten zahirei-
che Anderungsantriige eingebracht worden. Die Beratungen sol-
len noch ver der Sommerpause im Europdischen Parlament
abgeschlossen werden.

Auf Ebene des EU-Ministerrates wurden bisher nur recht all-
gemein gehaltene Debatten zur Ausrichtung der GAP nach 2013
gefilhre, zuletzt bei einem informellen Ratstreffen in Mérida in
Spanien. Die Grundsatzpositionen der Mitgliedstaaten lassen
sich aber, nicht zuletzt mit Blick auf die bei den vorangegange-
nen Agrarreformen gewonnenen Erfahrungen, wie folgt skiz-
zieren: Zu den radikalen Reformern, die weitere u’efgreifeﬁda
Einschnitte bis hin zu einem volligen Abbau der Direktzahlun-
gen fordern, gehiiren GroBbritannien, Schweden, Didnemark
und die Niederlande. Dem gegenither steht eine Gruppe von
Landern, die derzeit stark von der Agrarpolitik profitieren und
daher am weitgehenden Erhalt interessieri sind. Hierzu zahlen
tfrankreich, Irland und auch groBe Teile Stideuropas. Der dritten
Gruppe, den neuen EU-Mitgliedstaaten, geht es vor allem um
gine Mittelumverteitung zu ihren Gunsten, insbesondere mit
Blick auf die Direktzahlungen. AbschlieBend ist noch das Lager
der geméBigten Reformer zu Nennen, das sich filr begrenzte
Anpassungen der GAP ausspricht. Hierzu gehdren unter ande-
rem Deutschland und Osterreich.

Die filhrenden Agrarverbidnde haben sich fir die Diskussionen
zur Agrarpolitik mit eigenen Positionspapieren in Stellung go-
bracht. Der Deutsche Raiffeisenverband (DRV) hat eine Siel-
lungnahme erarbeitet und ist mit den relevanten Entschei-
dungstriigern im Gesprich. Gleiches gilt fir den surcpiischen
Verband der landwirtschaftlichen Genossenschaften COGECA,
in dem der DRV Mitglied ist. Auch hier wurde, gemeinsam mit
dem europzischen Bauernverband COPA, eine Stellungnahme
zur Zukunft der GAP verfasst.
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