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Am 12. Oktober 2011 hat die
Européische Kommission ihre
Legislativvorschlidge zur Germnein-
samen Agrarpolitik (GAP)

nach 2013 vorgelegt. Die Be-
ratungen sind damit in die
zweite, konkrete Phase getreten.
Bis zum endgiiltigen Beschluss
in den verantwortlichen EU-
Institutionen wird aber noch
viel Zeit vergehen.
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ur bedingt

das Ziel, die EU-Agrarpolitik nach 2013 sowoh! oko-

logisch als auch tkonomisch nachhaltiger zu gestalten.
Einerseits sollen Umweltbelange eine noch gréRere Rolle in der
GAP einnehmen, andererseits soll die Wettbewerbsfihigkeit des
Agrarsektors insgesamt gestérkt werden. Des Weiteren postu-
liert Ciolos das Ziel einer Vereinfachung der Agrarpolitik.
Das Hauptaugenmerk liegt auf einer grundlegenden Modifika-
tion des Systems der Direktzahlungen, auf die mittlerweile rund
70 Prozent des EU-Agrarbudgets entfallen. Die Direktzahlun-
gen solien kiinftig in mehrere Komponenten aufgeteilt werden:
eine Basisprdmie, die vor allem der Einkommenssicherung die-
nen soll, einen ,gegreenten” Prémienteil zur Abgeltung be-
stimmter Umweltleistungen sowie gegebenenfalls Zusatzzah-
lungen an Landwirte in benachteiligten Gebieten und an Jung-
landwirte. 7

Q grarkommissar Dacian Ciolos verfolgt mit der Reform

Drei verpflichtende MaBnahmen

Nach den Vorstellungen der Kommission werden 30 Prozent
des Pramienvolumens der Okologisierungskomponente (,Gree-
ning") dienen. Jeder Landwirt soll dabei verpflichtend drei MaB-
nahmen anwenden. Zum einen eine Fruchtfolge, die mindestens
drei Kulturen mit Anteilen von minimal 5 und maximal 70 Pro-
zent umfasst, zum anderen sollen mindestens 7 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzfléche dkologischen Vorrangflichen
{Ackerrandstreifen, Hecken, sonstigen Landschaftselementen)
gewidmet werden. Dariliber hinaus soll ein generelles Um-
bruchverbot fiir Dauergriinland auf einzelbetrieblicher Ebene
gelten.

Direktzahlungen ab einer Héhe von 150.000 Euro, bezogen auf
die Basisprdmie, sollen einer progressiven Kappung unterwor-
fen werden. Der Kappungssatz soll eingangs bei 20 Prozent lie-
gen und dann in Stufen auf 40 und danach 70 Prozent steigen.
Direktzahlungen tiber 300.000 Euro werden nach den Pldnen
der EU-Kommission komplett gekappt. Zu beriicksichtigen ist
dabei, dass der ,gegreente” Prdmienanteil nicht der Kappung
unterliegt. Darliber hinaus kdnnen die Brutto-Lohnkosten des
betroffenen landwirtschaftlichen Betriebes in Abzug gebracht
werden.

Konvergenz der Direktzahlungen

Relativ vorsichtig féllt der Kommissionsvorschlag hinsichtlich
der politisch angestrebten Angleichung des derzeit sehr unter-
schiedlichen Niveaus der Direktzahlungen in den Mitglied-
staaten aus. Bei denjenigen Landern, in denen der Level unter
90 Prozent des Durchschnitts der EU-27 liegt, soll der Abstand
bis 2019 um ein Drittel verringert werden. Die Konvergenz der
Direktzahlungen soll dann iiber Abziige beim Primienplafond
derjenigen Mitgliedstaaten finanziert werden, deren Niveau
itber dem EU-Durchschnitt liegt. Dies wiirde auch Deutschland
treffen, aber in recht milder Form. Der nationale Prédmienpla-
fond wiirde sich um rund 4 Prozent gegeniiber der Ausgangs-
situation verringern. )



Nein zur Mengensteuerung

Auch hinsichtlich der Gemeinsamen Marktorganisation verfolgt
die Kommission in ithrem Vorschlagspaket einen eher konser-
vativen Kurs. Bei den Interventionsmechanismen fiir die rele-
vanten Produktbereiche soll es hinsichtlich Referenzpreisen,
Interventionsperioden und Mengenschwellen weitgehend beim
Status quo bleiben. Gleiches gilt grundsétzlich flir das Instru-
ment der privaten Lagerhaltung. Im Milchbereich sollen auf der
EiweiBseite einige AbsatzmaBnahmen endgiiltig wegfallen, die
aber ohnehin seit Lingerem nicht mehr genutzt wurden. Eine
klare Absage erteilt die Kommission Instrumenten zur Men-
gensteuerung. Die Milchquoten und Pflanzrechte fiir Wein sol-
len wie seit Langerem geplant 2015 auslaufen, und auch fiir den
Ausstieg aus den Zuckerquoten wird dieses Datum angestrebt.
Der Rechtsrahmen fiir die MaBnahmen der ldndlichen Ent-
wicklung soll durch den Wegfall der derzeitigen Férderachsen
und die Definition neuer strategischer Forderziele flexibler aus-
gestaltet werden. Die bekannten MaSnahmen der zweiten S&u-
le, so im Agrarumweltbereich und bei der einzelbetrieblichen
Investitionsférderung, sollen aber im Kern fortbestehen.

Keine Impulse fiir Wetthewerbsfahigkeit

Der DRYV priift derzeit die Vorschldge der Kommission im Detail
und bringt sich sehr aktiv im Interesse seiner Mitglieder in die
politische Debatte ein. Bereits bei der ersten Bewertung kom-
men deutliche Zweifel auf, ob die Pldne den von Agrarkommis-
sar Ciolos im Hinblick auf die Zukunft der GAP definierten
Zielsetzungen voll gerecht werden. Vor allem kiare Signale und
Impulse in Richtung einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit
der europaischen Agrarwirtschaft sind kaum erkennbar. Da-
riiber, hinaus drohen statt einer Vereinfachung noch mehr
Bﬁrok’rati'e und Kontrolle. Die politische Motivation fiir ein star-
keres ,,Begrﬁnen“ der Direktzahlungen, ndmlich deren Legiti-
mation gegeniiber der Offentlichkeit, ist zwar grundsétzlich
nachvoilziehbar, die vorgeschlagenen Mafnahmen drohen aber
{iber das Ziel hinauszuschieBen. Dies gilt insbesondere fiir den
Vorschlag, die Landwirte zu verpflichten, 7 Prozent der land-
wirtschaftlichen Nutzflache aus der Produktion zu nehmen. Wie
eine solche Okologisierungspolitik Europas mit den enormen
Herausforderungen der weltweiten Erndhrungs- und Energie-
sicherung vereinbar sein soll, bleibt rétselhaft. Hier bedarf es
eines flexibleren Ansatzes, der den Produzenten mehr Ent-
scheidungsfreiheit einrdumt.

Druck der 6ffentlichen Debatte

Mit den Vorschldgen zur Kappung der Direktzahlungen folgt
die Kommission einmal mehr dem Druck einer dffentlichen
Debatte, die nicht unbedingt von Sachargumenten geprégt ist.
Okonomisch sinnvolle Formen gemeinschaftlicher Bewirt-
schaftung, wie sie insbesondere die Agrargenossenschaften in
Ostdeutschland praktizieren, drohen benachteiligt zu werden.
Dass zumindest das wichtige Kriterium der von den Agrar-
genossenschaften geschaffenen Arbeitsplédtze beriicksichtigt
werden soll, geht zwar grundsitzlich in die richtige Richtung,
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,Aarta fiir Landwirtschaft und Verbraucher

Die gesellschaftliche Akzeptanz und intemationale Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Land- und Agrarwirtschaft stérken, ist das Ziel der Charta.

Manired Niissel, Prisident des Deutschen Raiffeisenverbandes (DRVY), be-
griiBt die Initiative von Bundesministerin llse Aigner, mit der Charta ,Land-
wirtschaft und Verbraucher”, Erwartungen und Anforderungen an eine
zukunftsorientierte deutsche Land- und Agrarwirtschaft herauszuarbei-
ten. ,Durch die Diskussionen unter den verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen hat der Chartaprozess einen wichtigen Beitrag zu mehr gegen-
seitigem Verstandnis geleistet”, so Nissel.

Fiir die landwirtschaftlichen Genossenschaften als wichtiges Glied in der
Wertschdpfungskette kommt es insbesondere darauf an, die einzigarti-
gen natirlichen Produktionsgrundlagen in Deutschland zu erhalten und
nachhaltig zu nutzen. Deshalb setzt sich der DRV fiir eine Begrenzung des
Fléchenverbrauchs ein und spricht sich gegen weitere obligatorische Still-
legungen im Zuge der Reform der européischen Agrarpolitik aus. ,Ent-
scheidend fiir die Zukunft der Branche ist, dass wir mehr Vertrauen in
unsere Tier- und Veredelungsproduktion schaffen. Unsere Unternehmen
leisten ihren Beitrag u.a. durch standige Innovationen und die laufende
Verbesserung von Gesundheits- und Qualitdtsparametemn”, so Niissel.

Als zentrale Herausforderung stellt der DRV-Prasident die Sicherung der
Welternahrung heraus. Beim Aufbau leistungsfahiger Vermarktungsstruk-
turen in Entwickiungs- und Schwelleniandern spielen Genossenschaften
mit ihrer Idee der Hilfe zur Selbsthilfe eine zukunftsweisende Rolle.

Der DRV-Prasident unterstreicht ebenfalls die wichtige Roile, die funk-
tionsfahige internationale Agrarmérkte bei der Lésung dieser Aufgabe
spielen. Deshalb spricht er sich gegen neue Eingriffe in den intemationa-
len Agrarhandel wie Exportverbote und -steuern aus. Er setzt auf verbes-
serte globale Markttransparenz. Das Problem der hdheren Preisvolatilitat
wird man dadurch nicht ganzlich ausrdumen kénnen. Deshalb sind die
Unternehmen auf funktionierende Warenterminbérsen angewiesen. ,Der
Warenterminhandel bei Agrarrohstoffen ist nicht das Problem, sondem
ein Teil der Losung des Problems Preisvolatilitdt”, so Nilssel.

hinsichtlich der praktikablen Umsetzung bleiben aber viele
Zweifel. Es bleibt abzuwarten, was am Ende des langwierigen,
komplexen Beratungsprozesses zwischen EU-Ministerrat und
Europdischem Parlament, also frithestens Ende 2012 oder erst
2013, fiir die GAP im Detail beschlossen wird. Viel wird letztlich
von den endgiiltigen Beschliissen zum kiinftigen EU-Finanz-
rahmen abhéngen. Diesbeziigliche Kommissionsvorschlige
vom Juni 2011 erscheinen im Wesentlichen realistisch. Vor
allem aber die weitere Entwicklung in Sachen EU-Schulden-
krise, die derzeit schwer abzuschétzen ist, wird am Ende ent-
scheidend mitbestimmen.
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